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Resumen
La critica situacion sanitaria por la que atravesamos ha afectado el funcionamiento de
nuestras economias, en Tarija, Bolivia y el mundo. La imposicién de la cuarentena a nivel
nacional el 15 de marzo llevé a que se paralice un 80% de la produccién en el
Departamento, afectando los ingresos de un importante segmento de la poblacion. Los
restaurantes cerraron completamente, el transporte interdepartamental disminuyd
significativamente, y las tiendas de barrio atendieron a media puerta. Sin embargo, asi
como algunos de estos sectores econdmicos y grupos sociales fueron fuertemente
golpeados, otros sectores y segmentos de la poblacién pudieron mantener sus operaciones
o hasta expandirse, como los proveedores de alimentos, las compaifiias de comunicaciones
y los que se dedicaron a las entregas a domicilio. Esto quiere decir que el impacto por la
pandemia afecta a los diferentes sectores economicos y estratos de la sociedad de una
forma diferenciada, por lo que se requerird de esfuerzos orientados a los mas necesitados
para tener una reactivacion efectiva. Solo la comprension adecuada de nuestra situaciéon

nos permitird alcanzar este objetivo.
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La epidemia del coronavirus estd afectando fuertemente al mundo. Aunque en Latinoamérica
veiamos con cierta dejadez como se expandia por China, Irdn, Europa y los Estados Unidos de América
(EE.UU.), las cosas cambiaron rapidamente cuando en febrero se registro el primer contagio en la region.
Una persona recién llegada de Italia fue diagnosticada con Covid-19 en Brasil, y ya para comienzos de
marzo se registr6 la primera muerte por esta enfermedad en Argentina. A finales de junio la region es el
nuevo epicentro global del coronavirus, llegando a los 2,2 millones de contagios y mas de 100 mil muertos,
con una tasa de mortandad del 4,54% (apenas por debajo de la tasa mundial del 5,11%). A pesar de que se
implementaron fuertes medidas de mitigaciéon y confinamiento en la mayoria de nuestros paises,
suspendiendo el movimiento de personas entre regiones y manteniendo a la gente en sus hogares con
rigidas medidas, las muertes en el Ecuador acapararon la atencion del mundo. Poco después, el numero
de infectados en Chile, Pert y Brasil aumentaron exponencialmente. El discurso de Manuel Lopez
Obrador en México y de Jair Bolsonaro en el Brasil no ayudéd mucho, negando sistemdticamente la

letalidad del virus.

En Bolivia, la emergencia sanitaria nacional se la decretd el 17 de marzo, con el Decreto Supremo
4196. Aunque se logré retrasar su propagacién por un tiempo, los casos en Santa Cruz y Beni
eventualmente alcanzaron niveles de crisis. A pesar de que la pandemia todavia sigue azotando
fuertemente al pais, es importante ver cobmo es que el coronavirus afecta los diferentes sectores de la
economia y a los diferentes segmentos de la poblacidn para determinar las repercusiones que se tendrd en
términos de oportunidades de trabajo y calidad de vida. La pandemia eventualmente menguard, pero la
incidencia en nuestra economia puede ser de las mads severas en los ultimos 50 afios, por la cuasi
paralizacién de los procesos de produccién y la fuerte caida en la demanda a nivel local, nacional e
internacional. El gobierno central implementd una serie de medidas de contencién para proteger el
aparato productivo y la salud de la gente, utilizando casi $39 mil millones de bolivianos — un 13,7% del
Producto Interno Bruto (PIB) — en medidas fiscales y monetarias. El gobierno nacional transfirié el manejo
operacional de la pandemia a las Entidades Territoriales Auténomas desde fines de mayo a través del
Decreto Supremo 4245 para reactivar la economia. Aunque se buscé que los gobiernos departamentales
tomen las decisiones pertinentes dentro de sus dreas de influencia, la menor solvencia de ellos hace que
sea mas dificil dotar del material necesario a los centros de atenciéon médica y limitar el movimiento de
gente para frenar el avance del virus, ya que no tienen el control de las instituciones encargadas del orden

y la seguridad.

El avance del coronavirus en el pais se lo puede observar en la Tabla 1, en términos de contagios y
decesos al 25 de junio del 2020. La primera columna nos muestra la cantidad de infectados por

Departamento, para el pais y el mundo. La cantidad de infectados de Covid-19 en Bolivia lleg6 a las 27.487



personas para esta fecha, pero el 72,2% de los casos estaban concentrados en Santa Cruz (58,1%) y Beni
(14,1). Sin embargo, la densidad poblacional es distinta en los diferentes departamentos, por lo que se debe
normalizar el numero de contagios para poder compararlos entre departamentos. Si se calcula la tasa de
infeccién por cada 100.000 habitantes podemos ver que el virus estaba afectando mucho mas intensamente
al Beni, donde se registraban 809 infectados por cada 100 mil habitantes, una tasa de infeccién un 70,6%
mas alta que la alcanzada en Santa Cruz. El Departamento de Tarija reportaba la menor cantidad de
infectados, con 331 personas con Covid-19, y la tasa mas baja por cada 100 mil habitantes, llegando solo a
56,7 infectados. En términos de fallecidos, el pais registraba 876 muertes por esta causa al 25 de junio,
siendo Santa Cruz el Departamento con mds fallecidos (con un 42% del total) y seguido de lejos por el
Beni (donde se registraba un 23% de todos los fallecidos). Si se calcula la tasa de mortalidad por cada
100.000 habitantes podemos ver que el virus estaba afectando — otra vez — mucho mas intensamente al
Beni, donde se registraron 41,8 muertes por cada 100 mil habitantes, una tasa cuatro veces mds alta que la
de Santa Cruz. El Departamento de Tarija se encontraba en el tltimo lugar en términos de fallecidos, con
8 decesos por causa del Covid-19, y en cuanto a decesos por cada 100 mil habitantes, experimentando 1,37

muertes por esta cantidad de gente.

Tabla 1: Incidencia del Covid-19 a nivel nacional, 25 de junio del 2020

Infectados Tasa de Fallecidos Tasa de Porcentaje de

Infeccién por Mortandad por Fallecidos

cada 100.000 cada 100.000 respecto a

habitantes habitantes Infectados
Beni 3.887 809,27 201 41,85 5,17
Chugquisaca 422 66,25 26 4,08 6,16
Cochabamba 2.920 143,94 130 6,41 4,45
La Paz 2.161 73,83 65 2,22 3,01
Oruro 699 126,83 46 8,35 6,58
Pando 507 328,46 18 11,66 3,55
Potosi 576 63,89 15 1,66 2,60
Santa Cruz 15.984 474,29 367 10,89 2,30
Tarija 331 56,74 8 1,37 2,42
Bolivia 27.487 236,28 876 7,53 3,19
Mundo 9.462.646 121,93 483.311 6,23 5,11

Fuente: Ministerio de Salud para niimero de pacientes infectados y decesos por coronavirus, complementado con cdlculos propios para

identificar la incidencia del virus en los diferentes departamentos de Bolivia.

Aunque podriamos pensar que la pandemia estaba afectando al Departamento de Tarija mas
fuertemente que a la mayoria de los otros Departamentos, la tasa de mortandad segtn la cantidad de casos

confirmados indicaba lo contrario. La tiltima columna de la Tabla 1 nos muestra esta medida, e indica que
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en el Departamento murieron menos del 2,5% de los pacientes que contrajeron el coronavirus, una tasa
de mortandad 24% mads baja que la media nacional. Esto podria ser el reflejo de un tratamiento oportuno
de la mayoria de los pacientes o del mejor cumplimiento de las medidas de distanciamiento fisico, con
relacién a los otros Departamentos. A nivel mundial, Bolivia tiene un 94% mads de contagiados por 100.000
habitantes, pero la tasa de decesos por esta cantidad de poblacién es solo un 21% mads alta. La tasa de

mortandad por casos confirmados es ain mds alentadora, ya que es un 37% mads baja que la tasa mundial.

Figura 1: Contagios del Covid-19, hasta el 25 de junio del 2020
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Fuente: Ministerio de Salud, Bolivia.

El saber que tan bien, o mal, nos estd yendo con respecto al resto del pais y el mundo es importante,
pero un analisis estdtico podria ser engafioso, ya que los casos podrian estar creciendo a un ritmo distinto
en el Departamento, con respecto al resto del pais. La Figura 1 nos muestra el desarrollo cronoldgico de
esta pandemia en términos de contagio para ver el desenvolvimiento en el pais y en nuestro Departamento.
En la parte superior tenemos el desenvolvimiento de casos en el pais, y podemos ver que el ritmo de
contagio en el pais se ha desacelerado en las tltimas tres semanas, alcanzando un promedio de crecimiento
del 4,2% en la semana que terminé el 23 de junio — un 8% mas lenta que la anterior semana. Aunque la

situacion en el Departamento de Tarija se mantuvo relativamente estable hasta el 3 de mayo, el ritmo de



contagio se acelerd en nuestro Departamento y estamos experimentando un aumento exponencial en el
numero de casos, creciendo al 10% en las tltimas cuatro semanas. Esto quiere decir que el nimero de
casos se duplicara en el Departamento cada 7 dias si no se logra reducir la tasa de contagio, lo que resulta

problematico porque los reportes del medio indican que todavia no estamos cerca del pico de contagios.

A pesar de que nuestras instituciones gubernamentales y sociales buscaron proteger la vida de
nuestros compatriotas con distintas medidas, la frustraciéon estd creciendo porque la pandemia sigue
avanzando, los hospitales estdn colapsando, y los recursos de la gente se estdn agotando. El nivel de
pobreza en nuestro pais (del 34,6%) y en nuestro Departamento (donde llega al 28,7%) hace que mucha
gente no esté pudiendo sobrellevar el aislamiento, por su incapacidad financiera de cubrir los costos
sanitarios ni alimentar adecuadamente a su familia. Aunque todos podemos contagiarnos de Covid-19
por igual, la pandemia esta afectando a los diferentes segmentos de la poblacion de forma diferenciada ya
que las personas de escasos recursos estan teniendo que exponerse al virus por su necesidad de generar
algun ingreso. La caramelera que solo tiene $100 bolivianos invertidos en su puestito estd obligada a salir
ala calle y exponerse al virus para generar alguin ingreso para comer. No deberia extraflarnos entonces que
los estratos de la sociedad mas necesitada, econdmicamente, sean los que estén presionando mas
decididamente para que haya mayor reapertura comercial. Sin embargo, muchas de estas protestas
también estdn siendo instigadas politicamente para desestabilizar el gobierno transitorio de la presidenta
Afez, dada la coyuntura electoral en la que vivimos. La frustracion también viene de la inhabilidad estatal
de proveer los insumos necesarios para hacer pruebas y atender a los pacientes que se contagian, debido

al déficit global pero también por la pobre planificacién que se tuvo.

La pandemia estd afectando en forma desproporcionada a las mujeres, los nifios y los habitantes
del campo, como sucede en muchos otros casos. Debido a que las mujeres tienen grados mas altos de
pobreza, es un segmento de la poblacién con mayor vulnerabilidad, ya que se ven mas obligadas a ganarse
el pan de cada dia para poder mantener a sus familias. Sus ingresos son también mads precarios, por lo que
fluctian a mayor grado, creando una inseguridad econdmica que las fuerza a seguir trabajando porque no
saben si el siguiente dia podran generar lo necesario. Las mujeres tienen mayor participacion en empleos
informales y ocupan los puestos mds redundantes dentro del sector formal, lo que afecta sus ingresos.
Trabajan en posiciones que las expone mads al virus, como de enfermeras, vendedoras en nuestros
mercados y en servicios de limpieza. La suspension de clases también hace que tengan que guiar las
actividades de sus hijos, cuando estos siguen estudiando a través de métodos digitales, o cuidar de ellos
cuando no reciben enseflanza mientras la educacion fiscal se reactiva. El confinamiento obligatorio
también las ha expuesto mas al abuso de sus parejas, teniendo que soportar mayor violencia doméstica,

llegando hasta el feminicidio en algunos casos.



Aunque los nifios no estan expuestos directamente al reordenamiento econdémico, ya que no
participan activamente en los esfuerzos de produccion en el Departamento, al menos legalmente, ellos
también estdn siendo golpeados por la pandemia. Dejaron de percibir la alimentacidn escolar con la
suspension de clases, haciendo que coman menos e ingieran comidas menos nutritivas, afectando la
seguridad alimentaria de esta nueva generacién. Muchos de ellos deben convivir con padres abusivos, y
sufren las consecuencias de mayores horas de convivencia con ellos. La poca comprension de la pandemia
también tiene efectos mentales en muchos de ellos, ya que su juventud no les deja ver la eventualidad de
la crisis. La suspension escolar también tendra serias repercusiones en cuestion de capital humano, puesto
que esta pausa obligatoria nos hard decidir entre pasarlos de curso sin la enseflanza necesaria o retenerlos

un afio para que reciban la capacitacién que necesitan.

En el sector rural también estdn teniendo que lidiar con falta de infraestructura, principalmente
médica, lo que hace que el Covid-19 afecte mds severamente a los pacientes del campo - el 50% de los
decesos en el Departamento vienen de las provincias: un paciente de Yacuiba y tres de Villamontes. Debido
al mayor nivel de pobreza que existe en el campo, su estabilidad econdmica estd siendo golpeada por la
acentuada dependencia de las infusiones monetarias que llegan de las ciudades, canales que se han cortado
porque la gente de la ciudad ha dejado de visitar las comunidades rurales y porque para muchos
campesinos se les ha hecho mas dificil sacar su producto a las ciudades. Debido a que no tienen seguro
médico ni clinicas lo suficientemente equipadas para tratar complicaciones médicas, la reinstauracion de
la cuarentena rigida les obliga a postergar visitas médicas necesarias, afectando en muchos casos su
capacidad de trabajar. Un segmento importante dentro de los habitantes del campo es el indigena, los que
aparte de vivir en comunidades con poca infraestructura sanitaria tienen que lidiar con costumbres
culturales y desinformacion. Ademas, estas comunidades indigenas son a las que les estd llegando ayuda

sanitaria al ultimo.

La realidad es que el coronavirus y su impacto en la economia estd afectando a los diferentes
sectores econdmicos y estratos sociales de forma diferenciada, por lo que es imprescindible tener una
comprension adecuada de ello para poder generar politicas de recuperacidn econdmica que sean efectivas,
agiles y justas. Esto quiere decir que debemos tener un buen entendimiento de los sectores econdmicos y
sociales que han sido golpeados mas fuertemente como de los sectores y segmentos de la poblaciéon que

pudieron mantener sus operaciones o que se han expandido durante este periodo.
Efectos que se estan presentando a través del sector productivo

La paralizacion de la actividad econdmica a nivel local, nacional e internacional tiene serias

consecuencias para el desenvolvimiento econémico. El Fondo Monetario Internacional pronostica que el



PIB mundial caerd en un 4,9% en el 2020, mientras que la contraccion en Latinoamérica y el Caribe se
prevé que llegue al 9,4%. Aunque se espera que la recuperacién econdmica llegue para el siguiente afio, no
se sabe todavia si tendremos una segunda ola de contagios. El prondstico para el pais es igual de pesimista,
ya que se estima que pasaremos de una tasa de crecimiento del 4,3% en el 2019 a una contraccion del 5,9%
en el 2020, una caida de 10,2 puntos porcentuales. La severidad de esta contraccioén podria exacerbarse si
es que las condiciones se deterioran a niveles como los experimentados en Brasil, donde todavia no se
vislumbra solucion alguna. Nuestro caso particular — Tarija — es ain mas preocupante, ya que venimos de
cinco afios de contraccién que se acentuara por la caida de las exportaciones de gas. Segiin estimaciones
del Colegio Departamental de Economistas de Tarija, se espera que nuestra economia se reduzca en mas

del 15% este afio.

Aunque los efectos de la pandemia serdn similares en todo el pais, existen caracteristicas
especificas que impiden extrapolar directamente los efectos nacionales a Departamento de Tarija. En
general, mientras que el pais generd $282.586 millones de bolivianos en bienes y servicios el 2019 (unos
$24.291 bolivianos por persona), el Departamento de Tarija produjo $20.770 millones de bolivianos (unos
$35.606 bolivianos por persona, o $2.967 bolivianos al mes). Si tomamos en cuenta que la tasa global de
participacion laboral es aproximadamente del 71%, entonces el PIB tarijefio por trabajador llega a $50.149
bolivianos al aflo (unos $4.179 bolivianos al mes). Sin embargo, dado las caracteristicas del sector
hidrocarburifero, y su gran representacion en el PIB departamental, el PIB por trabajador baja a $35.104
bolivianos al aflo si es que lo descontamos en un 75% para reflejar el flujo que sale de Tarija al tesoro
nacional y no regresa al Departamento (representando un ingreso de $2.925 bolivianos al mes por
trabajador). Aunque estos ingresos todavia son relativamente buenos, los niveles de pobreza en el
Departamento siguen siendo altos, para este nivel de ingresos. La pobreza en Tarija llega al 28,7% de la
poblacién (8,5% en pobreza extrema), nivel que tiende a acentuarse por la desaceleracién econémica que

estamos experimentando.

La diferencia con los parametros nacionales viene principalmente por la mayor contribucién del
sector hidrocarburos en nuestro PIB. La Extraccién de Minas y Canteras pasa del 40% del PIB es nuestro
caso, pero solo un 10,3% en el pais. Ademas, solo los Servicios de la Administracion Publica se suman a
este sector con una contribucién mayor al 10% del PIB departamental, llegando entre los dos a contribuir
con el 50% de produccién departamental (a nivel nacional hay seis sectores con contribuciones mayores
al 10%). Aunque la contribucién de nuestra produccién de gas no fue afectada directamente por la
pandemia, el sector ya estaba en problemas — los ingresos por la Extraccién de Minas y Canteras cayeron
en un promedio del 12% al afio en las tltimas dos gestiones. Pero se pronostica que caerd ain mds por la

desaceleracion econémica de la Argentina y Brasil como consecuencia de la pandemia (la agencia de



calificaciéon Norteamérica Moody proyecta que las exportaciones a estos dos paises caerdn en un 30%),
exacerbando el recorte que se venia dando en los ultimos afios. Para complicar atin mas las cosas, el
desplome en el precio del petroleo a nivel mundial también tendra un impacto significativo en los recursos
que se puedan captar de la exportacion del gas, ya que su precio esta ligado al precio del petréleo WTI
Crude - por lo que nuestros ingresos por la venta de gas caerfan en un 50% a partir de agosto. Esta caida
estd siendo parcialmente acolchonada por el invierno, que es cuando la demanda por nuestro gas sube en
el mercado argentino, en particular. Aunque el sector no utiliza mucha mano de obra ni tampoco consume
muchos insumos de produccion departamental, las regalias que producen — las menores regalias en este

caso — tendrdn una fuerte incidencia en los gastos publicos del Departamento.

Figura 2: Producto Interno Bruto Departamental, 2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Los Servicios de Administracidon Publica crecieron en promedio al 5% al afio en estas tltimas dos
gestiones, a pesar de la contraccion del sector hidrocarburifero, pero no se lo podrd mantener. La
desaceleracidon econémica reducird el Impuesto al Valor Agregado (IVA) a nivel nacional, afectando una
de sus las principales fuentes de ingresos (responsable del 25% de ingresos para el Estado), mientras que
la caida del precio del petréleo disminuira el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), reduciendo la
contribucion tributaria de las empresas publicas (responsable de un 27% del total de los ingresos estatales).
Estas caidas tributarias debilitan la situacidn financiera, por lo que los fondos de coparticipacién que
recibimos seran menores (originalmente estaba programado que el Departamento reciba $2.500 millones
de bolivianos este 2020). Esto quiere decir que el Gobierno Auténomo Departamental, los Gobiernos

Auténomos Municipales y Regionales, y la Universidad Auténoma Juan Misael Saracho sentiran un fuerte



recorte de fondos. Aunque los préstamos de organismos internacionales para sostener las operaciones del
gobierno central podran alivianar un poco sus necesidades financieras, ya no se tendra la holgura de los

altimos 20 afos.

Figura 3: Desenvolvimiento de los principales sectores del Producto Interno Bruto
Departamental, promedio 2017-2019
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Fuente: Calculos en base a las figuras para cada sector del Instituto Nacional de Estadistica.

Para complicar ain mas las cosas, las obligaciones financieras de la gobernacidn y las alcaldias
también estan aumentando, especialmente porque se les transfirieron responsabilidades sanitarias sin que
se les aumente el presupuesto que reciben (al menos hasta mediados de junio). La restitucion de recursos
del IDH deberia proveer cierta liquidez a las entidades subnacionales, dependiendo de cuando lleguen a
los municipios, gobernacién y universidad publica. La sostenibilidad de las instituciones financieras
estatales también estd siendo afectada, porque dejaron de mover la misma cantidad de fondos o porque
estos no circularan como se esperaba. El Banco de Desarrollo Productivo por ejemplo va a tener serios
problemas de liquidez porque el Estado no va a poder seguir inyectando dinero al Fondo Rotatorio y
porque los que recibieron prestamos en los ultimos dos afios van a estar — o se van a hacer — los

imposibilitados de cumplir con sus obligaciones crediticias, como generalmente ocurre en nuestro medio.

El efecto en el sector financiero en general — responsable del 9% del PIB departamental — es
también preocupante porque las instituciones del sector estan teniendo que solventar sus costos operativos
por si solos, ya que las directrices del gobierno que suspenden el pago de créditos por 3 meses fueron
extendidas por otros 3. Las instituciones financieras siguen pagando sueldos, alquileres y otros gastos
operativos (que pueden llegar al 50% de sus gastos) aun sin recibir ingresos por el diferimiento de créditos
(intereses), aunque muchos deudores podrian estar pagandolos. Aunque las inyecciones estatales que se
estan implementando podrian redituarles otros ingresos, por comisiones, la precaria situacién de nuestras
empresas hace que pocas puedan cumplir con las condiciones estipuladas, por lo que hay un minimo
movimiento en esta cartera. Ademds, la menor actividad econémica ha disminuido los ingresos que se

generaban por seguros, transferencias y otros. Para complicar ain mds las cosas, mucha gente que estd
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perdiendo sus fuentes laborales o que estan generando menos ingresos durante la cuarentena han
comenzado a retirar sus ahorros, afectando la liquidez del sector financiero. Este desfase de gastos e
ingresos puede causar la suficiente iliquidez como para que el mercado cuestione la solvencia del sector

financiero, y de paso a una crisis adicional.

El sector salud se ha mantenido relativamente estable, ya que la crisis sanitaria ha generado cierta
demanda por especialistas epidemiologicos mientras que los servicios de medicina general que se ofrecian
en consultorios particulares disminuyeron considerablemente. La dotaciéon de nuevos items de salud para
mantener el Covid-19 bajo control ha generado mds empleos en el drea, pero todavia no se sabe si estos
puestos son permanentes ni si todos los items ofrecidos se materializardn — por la escasez de personal que
todavia se observa en las regiones golpeadas mds fuertemente, como el Beni. A pesar de todo, la severidad
de la crisis sanitaria y la comprension de nuestro sistema hospitalario nos hace prever que como sociedad
estaremos dispuestos a gastar mds para mejorar la atencion medica en el departamento, y en el pais. Estas
mejoras deberian darse de forma proporcional en las redes de salud que tenemos en Cercado, San Lorenzo,
El Valle, Yacuiba, Bermejo, Entre Rios y Villamontes, especialmente para mejorar los hospitales ya
existentes (como el San Juan de Dios, San Antonio, Virgen de Chaguaya y Fray Quebracho). La
coordinacion de funciones entre el Servicio Departamental de Salud y las instancias nacionales también

deberdn ser reforzadas, incluyendo también al sector privado para evitar duplicacion de actividades.

Para paliar la caida de ingresos, el gobierno central ha instaurado un nimero de medidas para
alivianar el impacto en las empresas y apoyar la reactivacién productiva. Por ejemplo, ha instaurado
prérrogas de pago en los aportes patronales de corto y largo plazo, ha instituido pausas y hasta
diferimientos tributarios, y estd facilitando lineas de financiamiento en mejores condiciones (créditos
“blandos”). El Estado por ejemplo promulgd el Decreto Supremo 4216 para promover el Plan de
Emergencia de Apoyo al Empleo y la Estabilidad Laboral y el Programa Especial de Apoyo a la Micro,
Pequeiia y Mediana Empresa, otorgando facilidades crediticias al sector productivo del pais. Para finales
de junio ya se destinaron $3.500 millones de bolivianos para estos programas. Sin embargo, publicaciones
del medio indican que solo el 10% de nuestras empresas micro, pequeflas y medianas podran acceder al
crédito promovido por el Estado para proteger las fuentes de empleo durante esta pandemia, ya que no
cuentan con la documentacién necesaria para ser sujetos de crédito (segin la Asociacién de Disefiadores,

Artesanos y Textileros de Tarija).

Es por esto que muchos analistas estan pidiendo que el Estado garantice el pago de estos préstamos
(en vez de los propietarios) y que la tasa de interés se la nivele en 6%, en vez de ser diferenciada de acuerdo
ala actividad econémica (11,5% para micro, 7% para pequeila y 6% para las medianasy grandes). Aunque

sin lugar a duda la garantia del Estado serviria para acrecentar estos créditos, también podrian introducir
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incentivos perniciosos que eviten un tratamiento responsable de estos créditos. La menor tasa de estos
préstamos reduciria el costo efectivo del préstamo, beneficiando a todos de forma uniforme a pesar de que
tienen riesgos diferenciados, de acuerdo con el sector en el que operan y las condiciones particulares de la
empresa. Sin embargo, es importante notar de que lo que realmente interesa es la tasa de interés real, la
cual es determinada por el nivel de inflaciéon que se materializa, inflacién que tiende a bajar durante las
recesiones. Esto quiere decir que las iniciativas de produccién no solo dependeran de las facilidades
crediticias para producir, porque la floja demanda tiende a hacer caer el precio de nuestros productos,
afectando la rentabilidad de las iniciativas de produccidn. Esto afectara la capacidad de pago de cualquier

préstamo por mds “blando” que sea.

El segundo sector que vino apuntalando el crecimiento econémico del Departamento, de acuerdo
con los datos de la Figura 3, fue la Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca, la cual se expandi6 en promedio
aun 2,5% en los ultimos dos afios. Aunque la cuarentena rigida ha llevado a una paralizacidn generalizada
del aparato productivo, la gente tiene que alimentarse, por lo que los productores agricolas han quedado
bien posicionados como para satisfacer las necesidades de la poblacion. Esto es particularmente
importante paralos pequeiios productores del agro, aquellos que desarrollan sus actividades relativamente
aislados, sin tener que preocuparse por el distanciamiento social (o fisico). Los campesinos también se han
beneficiado de las medidas que redujeron las horas de atencion en los centros de abasto (disminuyendo el
flujo de gente en los principales mercados) y permitieron que los mismos productores campesinos puedan
llevar su cosecha directamente a los barrios. Los productores del agro también se estan beneficiando de la
interrupcidn comercial con otros paises, ya que no estd entrando el contrabando que tanto les perjudicaba
(como de cebolla peruana, por ejemplo). Si es que no se interrumpe la provision de semillas y productos
fitosanitarios, es previsible que los pequefios productores agropecuarios puedan seguir abasteciendo el

mercado local, y por consiguiente gozar de cierta bonanza.

Sin embargo, hay que notar también que los agricultores que producen para mercados mas
integrados, como el nacional o internacional, estan teniendo dificultades para sacar sus productos.
Muchos productores de uva se quedaron por ejemplo con una proporcion significativa de su cosecha,
teniendo que procesarla para salvar lo que se pueda — haciendo vino o singani, por ejemplo. Lo perecedero
delos productos agricolas limita su capacidad de adaptacion y busqueda de nuevos mercados. Esto no solo
quiere decir que tuvieron que industrializar su producto a la rdpida, aun sin ser lo 6ptimo, pero también
se van a encontrar con una sobreproduccion de esos productos elaborados por necesidad cuando el
mercado se reestablezca, deprimiendo el precio hasta de los productores establecidos como Kohlberg,
Casa Real, y otros. Reportes a nivel nacional indican que los productores de frutas y hortalizas han perdido

un 60% de sus ingresos esta temporada, por problemas logisticos que les impidieron llegar a sus mercados
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tradicionales. Otros productores del sector también estan teniendo que alterar sus practicas, como los

polleros, los que tienen que engordan sus camadas por mas tiempo de lo 6ptimo.

Los proveedores de carne en general tuvieron que bajar el precio de sus productos por que las
cadenas de suministro a los restaurantes dejaron de funcionar, al cerrarse abruptamente. Aunque uno
podria pensar que la poblacidén que dejo de consumir en restaurantes lo haria en casa, la reduccion de
ingresos en una porcidn significativa de la poblacion llevé a que reduzcan su nivel de consumo, por lo que
la demanda por la carne de pollo, chancho, y demas productos “mas costosos” cayé significativamente.
La fragil demanda llevo a que el precio del pollo caiga de $16 bolivianos el kilo en febrero hasta $9
bolivianos por kilo a comienzos de junio, por ejemplo. La gente de la ciudad también dej6 de visitar las
comunidades rurales, afectando la oferta gastrondmica de los pequefios restaurantes que existen en San
Lorenzo, Tomatitas, San Jacinto, el Valle, y demas lugares, interrumpiendo un circuito econémico de gran
importancia para los habitantes del campo. Estos cambios estan teniendo repercusiones en la economia

campesina, de toda la cadena de produccién agropecuaria.

Aunque el transporte en general también se alterd, su impacto mas fuerte se sintié en el servicio
de pasajeros, ya que se paralizaron completamente por mas de dos meses. El transporte pesado fue
afectado en menor grado por la necesidad que se tenia de transportar los productos de primera necesidad
entre provincias, departamentos y paises. Sin embargo, de los 200 afiliados al Sindicato de Transporte
Pesado, solo el 5% estaba trabajando por dia a finales de mayo. Es importante recalcar que el transporte
pesado es el que mejor se estd adaptando a los protocolos de bioseguridad, porque trabajan de forma casi
auténoma, con poca interaccion con el resto de la poblacién. Este sector también fue beneficiado porque
las empresas exportadoras tenian que cumplir sus compromisos de provision para mantener sus
mercados, algo que el gobierno permiti6. Sin embargo, la venta de nuestros productos al resto del pais
(como de cemento El Puente) y al mercado externo (como de la soya chaquefla) permitié cierto

movimiento, en la mayoria de los casos esta fue mucho mas baja de la actividad previa a la pandemia.

Los que fueron afectados mas fuertemente fueron los que estaban a cargo del movimiento de
pasajeros, como los taxis, trufis y flotas. Siendo el sector que aglutina a la mayor cantidad de trabajadores,
acrecienta el impacto que se tiene en el transporte. Debido a que muchos choferes de taxis y micros
cancelan una renta fija por el uso de sus vehiculos de trabajo, las restricciones en términos de capacidad
afectan sus ingresos y la viabilidad de su trabajo. Es también de esperar que mucha gente evite usar estos
servicios, cuando se reactive, para reducir su exposicién al virus y bajar las probabilidades de contagio. El
transporte interprovincial e interdepartamental no es excepcion, ya que no se permite el movimiento de
pasajeros entre provincias o departamentos. Su reanudacidn serd paulatina y bajo muchas restricciones de

salubridad para preservar la salud de sus pasajeros. La menor demanda que se avizora reducird el uso
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eficiente del parque automotor, ya que también estdn compitiendo con los operadores informales que se
han dedicado a taxiar para generar algin ingreso. Es importante notar que los requerimientos de
bioseguridad exigidos al sector han creado una demanda importante para los talabarteros, para que
confeccionen las fundas que indican los asientos que no podran ser utilizados y los compartimientos de
plastico que protegen a los conductores. También se prevé que su reactivacion primero se permitira entre
los lugares que estén relativamente seguros — el servicio hacia Santa Cruz por ejemplo tardara en

restablecerse.

En términos del transporte aéreo, las restricciones al movimiento interdepartamental e
internacional golpearon fuertemente a este sector, costdndole tan solo a BOA $58 millones de délares hasta
el 1 de junio. La reiniciacién de operaciones también estd siendo lenta, ya que BOA espera operar menos
del 90% de los vuelos que regularmente tenia programados, Amaszonas piensa reactivar un 65% de sus
vuelos y Ecojet tan solo un 40%. BOA facturaba unos $800 mil délares al dia, y se espera que el primer mes
de reactivacién tan solo genere un 10% de ese monto en los vuelos nacionales. Cuando se abran las
frecuencias internacionales se podra recobrar los dos destinos mas rentables (Espafia y EE.UU.), pero la
competencia con empresas internacionales de mayor envergadura financiera hard que sea una
competencia voraz por los pocos pasajeros que se animen a volar. A nivel global, se espera que el flujo de
pasajeros caiga entre 35 a 65%, principalmente por la contraccion del turismo de entre 60 a 80% este afio,
por lo que la caida en la demanda nacional seguramente estara cercana a estos datos globales. La
recuperacion también serd lenta, y tomara hasta el 2022 0 2023 para que recobre el dinamismo previo, por
lo que se esta pidiendo que gobierno otorgue facilidades financieras para que nuestras aerolineas tengan
el suficiente capital de operacion, la reprogramacién de impuestos tributarios para darles liquidez y la
reducciéon de costos de operacion para compensar por la menor tasa de utilizacidn - varias empresas a

nivel internacional ya se han acogido a procesos de salvataje financiero (Avianca y Latam en la region).

El sector de la construccion es otro sector que se paralizé bruscamente, pero este sector tiene el
connotante de que muchas de las grandes empresas estaban ejecutando contratos estatales
(principalmente de la anterior gestién gubernamental), por lo que el reordenamiento politico ha retrasado
el pago de planillas. Por supuesto, ahora que el énfasis se lo puso en el sector salud, muchos gastos estan
siendo redireccionados y se espera que la cancelacion de estas deudas se retarde atin mas, por lo que la
iliquidez del sector se acentuara. La situacion a largo plazo tiende a empeorar, ya que las finanzas del
Estado caerdn significativamente este afio, lo que obligara al gobierno central, la gobernacién y nuestras
instituciones municipales a reducir su gasto en infraestructura ain mads. Esto es particularmente
preocupante en el Departamento, porque la construccién mueve mucho dinero y genera una importante
cantidad de empleos, directos e indirectos. La desaceleracion del sector inmobiliario también afectara a las

empresas constructoras, ya que las operaciones de compra se redujeron hasta en un 50% y el precio de los
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lotes, casas y departamentos estan disminuyendo. Aunque el sector inmobiliario en si no es muy grande,
este bajon de actividad afectara al sector de la construccion en el largo plazo ya que muchas empresas

invierten sus propios recursos para construir edificios y condominios.

Los problemas de logistica también afectaron las cadenas de abastecimiento en diferentes sectores.
Por ejemplo, una proporcidn significativa del consumo de arroz y harina en el Departamento es satisfecho
con productos del oriente o importados de la Argentina, los que no llegan como antes. De la misma
manera, gran parte de la oferta de uva de mesa o papa se la hace al interior del pais, por lo que el no poder
llegar libremente a Santa Cruz afectard a los productores del medio. Cuando el ingreso promedio por
hectdrea cultivada oscila entre $1,000 y $1,500 dolares, esta imposibilidad de llevar productos tarijefios a
sus mercados del interior causan pérdidas significativas en nuestros agricultores, especialmente cuando
su producto no se puede almacenar por su cualidad perecedera. Sin embargo, hay muchos circuitos de
distribuciéon nuevos que se estdn creando como resultado de esta interrupcion logistica, a nivel local,
reajustes que podrian perdurar en el tiempo. Por ejemplo, muchos campesinos comenzaron a llevar sus
productos a determinados barrios en ciertos dias y horas, en muchos casos evitando los intermediarios
que reducen sus ganancias, creando conexiones con el consumidor que quizds perduren en el tiempo — el
quintal de papa, por ejemplo, es vendido por los campesinos en $180 bolivianos pero los revendedores los

comercializan hasta en $260 bolivianos, un 45% mas caro.

Algunas de nuestras empresas también han podido aprovechar de esta interrupcién en el comercio
internacional, ya que los consumidores estdn teniendo que comprar sus productos. Por ejemplo, a pesar
de que ALBAT experiment6 una fuerte caida en sus ventas de alimentos balanceados al sector avicola, por
las dificultades del sector, también experimentaron un aumento en la demanda de alimento balanceado
para mascotas, que antes llegaba de la Argentina. Este desfase en el suministro les permitié compensar sus
operaciones para mantener el ritmo de produccién durante la pandemia. Al agotarse la harina argentina
(que costaba $190 bolivianos el quintal), nuestras panaderias y demds emprendimientos que la usan como
insumo en sus procesos de produccién también tuvieron que reemplazarla por harina boliviana, aunque
nuestra harina cuesta mas ($270 bolivianos el quintal). Ya se estd experimentando un aumento en el costo
de transporte a nivel mundial, por lo que el costo de nuestros productos puede que incida en la preferencia

de estos productos a largo plazo, si es que les gusta a los clientes y lo siguen comprando en el futuro.

Las empresas que estaban operando en el sector limpieza o que comercializaban productos
sanitarios experimentaron una demanda mucho mas alta, permitiéndoles aumentar sus volumenes de
venta, pero también sus precios. Por supuesto, las farmacias siguieron operando casi normalmente, por su
importancia para nuestra salud. También se tuvo una explosién de pequefios empresarios que se

dedicaron ala confecciéon de indumentaria de proteccion y barbijos, especialmente del sector textilero que
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ya tenian cierta experiencia en el drea. Los servicios de comunicacién, como la telefonia y el internet,
experimentaron un incremento significativo en sus servicios. El trafico de internet por ejemplo aumentd
en un 75% mientras que el de telefonia lo hizo en un 40%. Sin embargo, la mora en el sector aumento al
70%, por lo que las compailias proveedoras de este servicio estdn teniendo que usar estrategias alternativas
al corte de servicios para inducir el pago de sus cuentas antes de que entren en iliquidez financiera. Las
suscripciones a Netflix y a los paquetes de television por cable también subieron significativamente. Los
medios de comunicacién siguen funcionando. También hay que reconocer que hubo un boom en la
educacién y presentaciones a través de las plataformas digitales (Zoom, Skype, etc.), lo que sin duda

permitié a mucha gente expandir sus conocimientos a través de estos webinars.

Es mds, una vez que se establecieron las cadenas de abastecimientos, las entregas a domicilio —
deliveries — se expandieron rapidamente, permitiendo al sector establecido como a todo aquel que tenia
una moto o bici el poder generar ciertos ingresos entregando comida, medicinas y otros productos que
nuestros hogares requerian. Las empresas mismas tuvieron que fortalecer sus sistemas de distribucion y
proveer a los pequefios consumidores para reavivar sus ventas. Es interesante notar que muchos de estos
pedidos de entrega a domicilio se dieron porque la gente comenz6 a priorizar qué productos comprarian
cuando les tocaba salir a hacer compras, por lo complicado que era el tratar de transportar todo lo que se
necesitaba, y porque la gente estd tratando de minimizar los contactos que se tiene que hacer en cada
transaccion, prefiriendo pagar con sus tarjetas de crédito (pagos en linea). Los ingresos de estos
repartidores a domicilio estdn oscilando entre $45y $115 bolivianos al dia, dependiendo del dia y de la

compailia para la que se trabaja.

Debido a que la actividad de los restaurantes cayd el 100% inicialmente, tuvieron que expandir su
presencia digital rdpidamente para generar algin movimiento, aunque sea de subsistencia. Los
restaurantes mds grandes reacondicionaron sus paginas web y presencia digital para acomodarse a las
condiciones, permitiendo que todo el pedido se lo pueda hacer en linea, incluyendo el pago con tarjetas
de crédito. Los mas pequeiios (y los que han incursionado en el rubro por necesidad, para generar algin
ingreso durante la pandemia) o sin la capacidad digital, estan recurriendo al mercadeo informal y a
pedidos por WhatsApp o teléfono. Por supuesto, la calidad del producto influye en la actividad de cada
restaurante, pero las consideraciones sociales estdn jugando un rol importante durante este periodo, ya
que mucha gente les estd comprando a los amigos, familiares o vecinos. En muchos casos hay mds de 4
personas vendiendo pan en el mismo manzano. En términos del sector Bebidas, un subsector de las
Industrias Manufactureras que estd fuertemente relacionado al sector gastrondmico, la produccién de
gaseosas cayd en un 50% en marzo, y estd recuperandose lenta pero consistentemente — reduciendo su
contraccién a un 40% en abril y a casi un 25% en mayo. Se estdn usando ofertas y promociones para inducir

su consumao.
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El efecto mas fuerte quizds se estd dando en el sector informal y en los emprendimientos de menor
envergadura, que aglutina a mas del 70% de los trabajadores — aunque represente un porcentaje mucho
menor en términos del PIB. La vendedora de aloja, la proveedora de comida, el vendedor de yeso, los
productores artesanales, los mecanicos de motos y demas pequefios empresarios han dejado de percibir
ingreso alguno. Las tiendas de barrio estan viendo desaparecer su inventario porque las dueflas estan
teniendo que recurrir a sus productos para subsistir, los polleros estdn experimentando pérdidas
significativas porque estdn teniendo que alimentar sus camadas por mas tiempo, y las vendedoras de ropa
tienen su inversién congelada por falta de clientela. Desde la Federacion Departamental de Micro,
Pequefia y Mediana Empresa se indica que el 40% de sus miembros tuvieron que cerrar sus iniciativas
productivas para finales de mayo. Este nivel es alarmante, ya que las pequefias y microempresas generan
mas de 4,4 millones de empleos en el pais. Cualquier plan de reactivacién tendrd que prestar atencién

especial a la pequefia y mediana empresa, y a todos los emprendedores que deberdn comenzar de cero.

La reactivacion sera especialmente problematica en los sectores que funcionan en ambientes en
los que no se puede mantener distanciamiento fisico y en los que desarrollan sus funciones en contacto
directo con los clientes. Las peluquerias, los centros de manicura, cines, pefias y otros tendrdn una
recuperacion muy lenta, reactivacion que dependera de las medidas de bioseguridad, pero también de las
preferencias de la gente. El nivel de turismo también se verd afectado, revirtiendo esfuerzos por mds de
una década para posicionar a Tarija como un destino preferencial. La Asociacion Boliviana de Agencias
de Viajes y Turismo sugiere que hay unas 350.000 fuentes laborales directamente conectadas a este sector,
y aunque en el Departamento hay menos de 15 mil personas ligadas al rubro, su impacto serd bastante
fuerte porque no hay alternativas que se puedan implementar para sustituir la falta de visitantes — no se
puede digitalizar o proveer el servicio por otras vias. La cuarentena rigida ya ha llevado a la cancelacion de
eventos importantes en el Departamento, como La Pascua en San Lorenzo y Expo Tarija en la capital, por
lo que muchos emprendimientos han visto decaer sus ingresos. La suspension de eventos culturales
también repercutird en los siguientes meses, ya que las celebraciones de Santa Anita, San Roque y de la

Virgen de Chaguaya probablemente se cancelaran o limitardn su alcance.

Hay que recordar que un 50% de los turistas que llegan al Departamento de Tarija lo hacen para
las festividades de San Roque y Chaguaya, y casi el 46% de los turistas se quedan en Tarija por 3 o mas
dias. Los meses de agosto y septiembre es cuando se ocupa un 20% del uso anual de los hoteles,
residenciales y alojamientos de la ciudad de Tarija, ya que el 21% de los visitantes al santuario de Chaguaya
y un 28% de los participantes de la festividad del Santo Patrono vienen de afuera. Esta suspension de
actividades sociales que mueven una cantidad significativa de recursos en la regidn afectara el nivel de vida

de muchos comerciantes, ya que en muchos casos invierten con bastante anticipaciéon y lo hacen con
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fondos propios. Estos recursos circulan en nuestras comunidades y generalmente afecta al comercio
minorista. Aunque en el caso de Santa Anita muchos de estos ingresos llegan a irse porque la mayoria de
los comerciantes vienen del interior del pais, aun asi, significa importantes ingresos para las vendedoras
de comida, vecinos que alquilan locales, y demas rubros que hacen posible que se lleven a cabo estos

eventos.

Vamos a tener que acostumbrarnos a vivir con distanciamiento fisico, usando barbijos y
desinfectandonos frecuentemente, lo que afectard la produccién, pero también el consumo de bienes y
servicios. Este 2020 es un afio en el que muchas empresas buscardn mantenerse a flote, y no
necesariamente expandirse o generar ganancias. Las operaciones de produccion o la provision de servicios
van a ser interrumpida continuamente hasta que se tenga una vacuna que controle la pandemia, ya que
basta el contagio de un funcionario o trabajador para paralizar los procesos de produccidn temporalmente.
El costo de reapertura serd significativo, y tendrd que ser bajo diferentes condiciones. Por ejemplo, en el
sector de la educacidn, es inconcebible pensar que las clases se dictaran en aulas con capacidad completa
por las medidas de distanciamiento. Ya que la mayoria de los colegios particulares pudo proseguir con el
afio escolar a través de la ensefianza digital, estos establecimientos podran implementar modelos hibridos
donde las clases se las transmita por el internet y solo un porcentaje de alumnos asistan a clases
presenciales, de forma rotativa para que todos los alumnos tengan contacto directo con los profesores por
un determinado nimero de dias a la semana. Esta restructuracion educativa serd mucho mas complicada
de implementar en el sector fiscal, y en los grados mds bajos, ya que la mayoria de la poblacién no tiene
acceso a una computadora o al internet. Se estd analizando utilizar los canales de television para apoyar al
sistema educativo, para ensefiar a un determinado ritmo por este medio y poder hacer el trabajo individual
cuando les toque a los estudiantes ir al colegio a las clases presenciales. Lo que no se puede negar, por mas
bien que podamos adaptar los métodos de ensefianza, es que habrd un rezago educacional, principalmente

en el sector publico y en los grados mas bajos, lo que acentuara la brecha educativa entre clases sociales.

Al final, tenemos que actuar con responsabilidad social para mantener nuestra comunidad lo mas
estable posible, algo que muchas empresas ya lo estdn haciendo. Singani Casa Real por ejemplo adaptd su
magquinaria para poder producir alcohol sanitario en el Departamento y asi dotar de unas 40.000 botellas
en calidad de donacién a nuestros hospitales y centros de salud. Aun asi, todavia hay que ver cudl es el
efecto que se tendrd por el cierre de ciertos emprendimientos productivos, ya que dejaran de interactuar
con el resto de nuestras empresas, y la mayor cantidad de desempleados, ya que reducirdn el poder
adquisitivo de la poblacion. Si este choque econdémico es coyuntural, tendremos un reordenamiento que
creard nuevas oportunidades para las empresas existentes o para las nuevas iniciativas que quieran

insertarse al mercado. Sin embargo, si resulta ser una condicion estructural, se necesitara de politicas de
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largo aliento para volver a establecer el sistema de soporte que se necesita para que los procesos de

produccion se desarrollen eficientemente.

Efectos que se estan presentando a través de la demanda

Si bien es cierto que el impacto econémico del coronavirus sera principalmente en términos de
produccion, por su efecto en las cadenas de distribucion e imposibilidad de trabajar, las repercusiones que
se estan teniendo en cuestion de demanda pueden generar desequilibrios que empeoren atin mds las cosas.
Mucha gente se ha visto imposibilitada de generar ingresos, o de generarlos a los mismos niveles de antes,
por lo que se estd reduciendo su nivel de consumo. Los que todavia perciben ingresos estdn interactuando
mucho menos, por lo que han reducido sus gastos. Las familias que dependen de las remesas de los
inmigrantes bolivianos que viven en los paises mds desarrollados econdmicamente también estdn
gastando menos porque no les estd llegando lo mismo que antes, ya que muchos de ellos han perdido sus
fuentes de trabajo o estan generando menores ingresos. Las remesas representan un 3,3% del PIB, por lo
que su caida inicial del 14% el primer trimestre del afio representa un 0,46% del PIB, un monto para nada
insignificante. Para colmo, la gente — en general — estd siendo mds conservadora con su dinero, y estdn
priorizando alimentos de primera necesidad y mds baratos, por lo que estd circulando menos dinero en

nuestra economia.

El gobierno central ha recurrido a programas de transferencias monetarias para contrarrestar esta
caida en la demanda, instaurando el Bono Familia, el Bono Universal y el Bono Canasta Familiar a nivel
nacional para que la gente pueda seguir consumiendo — y se reduzca la resistencia a las medidas de
confinamiento impuestas durante la pandemia. El Ministerio de Economia indic6é que se distribuyeron
casi $3.600 millones de bolivianos hasta el 31 de mayo (a través de unas 8.014.000 transacciones), con lo
que dicen se lleg6 al 100% de las familias en pobreza extrema y al 95% de las familias que experimentan
pobreza moderada. Estas transferencias publicas, o bonos, eran mal vistos por un segmento de la poblacién
por considerarlas ineficientes, de cardcter politico y asistencialistas, pero las condiciones actuales las han
hecho mds aceptables. En realidad, las transferencias monetarias bien direccionadas funcionaron bastante
bien en todos los casos en los que fueron acompafadas de evaluaciones periédicas que miden su impacto
en los objetivos que se han trazado. Bolsa Familia en el Brasil y Prospera en México ejemplifican la
eficiencia de estas transferencias monetarias. Ademas, su caracter temporal, en este caso, hace que no se
los pueda comparar con las transferencias tradicionales que ya tenemos en nuestra economia (como el

Bono Juancito Pinto, el Prosol tarijefio, etc.).

El gobierno también propuso un plan de empleo para reemplazar cierta cantidad de fuentes de

trabajo que se estdn destruyendo durante esta recesion, para proveer de cierto ingreso a la poblacién
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desempleada (Programa Directo de Empleo). El programa busca inyectar $100 millones de bolivianos en
la economia para contribuir con la reactivacion del sector productivo, pero su fecha de arranque es todavia
incierta. Es mas, muchos analistas cuestionan el tipo de empleo que se pretende generar, si es que se los
usa para limpiar calles, empedrar vias, o hacer algo redundante en vez de trasferir fondos directamente a
los emprendimientos productivos que podrian retener a sus trabajadores. La crisis estd poniendo en
disyuntiva las leyes laborales que tenemos, porque, aunque existen para darle seguridad laboral a la
poblacién, su rigidez puede llevar a una disminucion de fuentes efectivas de trabajo, si es que los
emprendimientos productivos colapsan porque no pueden desvincular trabajadores innecesarios dada la
baja demanda. Por ejemplo, una cadena gastrondémica del Departamento estd operando con 16
trabajadores un negocio que requeria de 100 empleados, y aunque estd reteniendo 34 trabajadores con
todos los beneficios en espera para reactivarse cuando la cuarentena rigida se levante, tuvo que facilitar la

desvinculacion voluntaria del resto de su plantel.

Esta desvinculacién laboral en el sector formal es especialmente preocupante porque son
posiciones con beneficios sociales. Pero la proteccion laboral en estos momentos depende de la viabilidad
economica de las iniciativas de producciéon que tenemos, del sector privado. La continuidad de estas
empresas depende del financiamiento que se le pueda dar, pero también de la cancelacién de deudas
estatales para que recobren liquidez. La Camara de Construccidn de Tarija por ejemplo todavia estd
esperando el pago de aproximadamente $1.000 millones de bolivianos, deuda de $700 millones a cargo la
Gobernacion y los otros $300 millones atribuidos a los gobiernos municipales. En Yacuiba se pide que la
Alcaldia, Gobernacién u otras entidades publicas liciten obras para que las empresas locales puedan

contratar de nuevo, ya que su reactivacién econdémica es muy dependiente de la inversidn publica.

Aun asi, los ingresos de los empleados publicos también se ven afectados por el tipo de compras
que se estan dando durante la pandemia, ya que la mayoria de la gente estd comprando productos de la
caserita o de establecimientos que no otorgan factura, por lo que no pueden descontarse de sus impuestos
y se termina pagando el 15% de nuestros ingresos. El gasto fiscal en el Departamento ya estd siendo
afectado por la contraccion estatal, ya que muchos trabajadores en linea de la Gobernacion a las alcaldias
no estan siendo recontratados. Esta gran dependencia que tenemos por el gasto estatal viene de la
penetracion estatal que tenemos en Bolivia, donde el 75% de la actividad econdmica depende del Estado.
Aunque gran parte de esta actividad se mantendra, garantizando el gasto de los servidores publicos, la
mayoria de los trabajadores estan en el sector privado, y mayoritariamente en el sector informal, por lo

que el esfuerzo estatal tiene que llegar a este segmento de la poblacion para que haya cierta demanda.

Esta caida en la demanda por falta de ingresos puede acentuarse cuando la poblacion tiene pocos
recursos, por motivos de pobreza o porque justo hicieron alguna inversién. Aunque la pobreza extrema se

concentra en el drea rural, las repercusiones de esta crisis se estan sintiendo mas fuerte en los pobres que
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viven en la ciudad porque no se pueden refugiar en la produccidén agropecuaria para sobrellevar la
situacion. La gravedad de la situacion no es necesariamente porque haya mucha gente infectada, sino por
la situacidén econdmica por la que estan atravesando, lo que probablemente pechara a muchos a situacién
de indigencia ahora que se encapsularon los principales municipios del Departamento. Aunque este
problema no se percibe desde afuera, se lo siente si uno es familiar o vecino de quienes no estdn pudiendo
comer o cubrir sus mas basicas necesidades, especialmente en los barrios mas empobrecidos de las
ciudades. La solidaridad siempre ha sido una de nuestras virtudes, ojald que se siga manifestando en este

periodo tan dificil, para que nuestros vecinos no tengan que cargar con todo el sufrimiento solos.

La pérdida que sufrieron los emprendedores que recién estaban invirtiendo o que estaban en los
periodos iniciales de operacién es también preocupante, ya que la pandemia paralizé la actividad
econdmica y por seguro afectd significativamente el asentamiento de sus negocios. Los nuevos hoteles,
hospedajes y alojamientos no tendrdn huéspedes por mucho tiempo, y cuando los tengan serdn solo una
fraccion de los que tenfan programados. Los constructores de condominios que no vendieron o que siguen
en proceso de construccién experimentaron una fuerte caida en sus transacciones, por lo que tuvieron que
adecuarse a los canales digitales y no se sabe si podrdn vender las unidades que tienen, o al precio que
habian planificado. Los importadores de insumos y maquinaria tienen ahora un stock que no se esta
moviendo, pero seguro que sus obligaciones financieras seguirdn creciendo. Esta contraccion econdémica
no solo les afecta a ellos, sino que se propaga a todos sus trabajadores y operadores mds pequefios que

dependen de sus actividades.

Hay sectores que experimentaron una fuerte caida en su demanda, y probablemente no se
recuperaran por mucho tiempo. Un 42% de la poblacién ocupada esta clasificada como “trabajadores de
cuenta propia”, trabajadores que no tienen un sueldo fijo para sobrellevar la cuarentena rigida. La mayoria
de las personas e iniciativas comerciales estuvieron paradas durante este tiempo, pero acumulando
obligaciones financieras con los bancos, telefénicas y proveedoras de servicios basicos (luz y agua).
Aunque se pasaron leyes que reducen algunas de estas obligaciones financieras, como por el pago de
alquileres, no estd claro cuan efectiva sera su aplicacion, por lo que el ponerse al dia llevara varios meses,
exacerbando la caida en la demanda. El restablecimiento financiero tardara ain mas para los sectores que
todavia no se han podido reactivar, como el transporte de pasajeros, lo que pone a estos trabajadores en

una situacion financiera ain mds complicada, ya que sus obligaciones financieras siguen creciendo.

La reduccion de la demanda generalmente tarda en recuperarse, como estd sucediendo en las
economias que ya han atravesado por un periodo mds largo de confinamiento, y depende mucho de cudn
controlado este el virus. Dada esta realidad econdémica incierta en términos de demanda, ;cual sera el
impacto en los precios de la canasta familiar? Por ejemplo, la interrupcion de las importaciones, legales y

de contrabando, hace que aumenten los precios de algunos productos, como de la harina, pero el cierre de
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restaurantes y caida de ingresos ha hecho que el precio de la carne se desplome. La demanda de los
productos que son mas “lujosos” también estd cayendo, ya que mucha gente los estd substituyendo por
versiones mas accesibles, comprando Yupi en vez de Coca Cola o puchero de $9 bolivianos en vez de
cuadril de $35 bolivianos, por ejemplo. Nuestro consumo de chocolates, papitas fritas, cheesitos y otros
productos redundantes seran los primeros en caer, pero la demanda de muchas frutas eventualmente
también se vera afectada, algo que puede reducir el bienestar de los productores del agro que se dedican a
la fruticultura. Eventualmente la recesion econdmica permeara todos los mercados, aunque los precios de
la canasta familiar se mantuvieron estables hasta principios de junio, ylos precios tenderan a caer. El efecto
especifico en cada sector dependera del ajuste productivo que se de en cada drea, pero particularmente del

desenvolvimiento de la demanda de los bienes y servicios del sector.

Figura 4: Bienes y servicios de la canasta de consumo, Tarija
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Para entender mejor las tendencias de consumo que tiene la poblacidn tarijefia, la Figura 5 muestra
las principales divisiones de productos que componen la canasta de bienes y servicios que se consume
tipicamente en nuestro medio. Como se puede observar, el consumidor promedio destina un 32% de sus
ingresos para adquirir Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas, grupo que no deberia ser afectado muy
fuertemente por su importancia para la subsistencia bioldgica de las personas. El segundo mayor gasto se
lo da en Alimentos y Bebidas Consumidas fuera del hogar, responsable de un 11% de los gastos hogarefios.
La demanda por los productos de este grupo cay6 fuertemente desde marzo y no se espera que se recupere
mucho en el corto plazo, por lo que podemos esperar una mayor competencia entre productores para

colocar su producto o para mantener su posiciéon de mercado, lo que generalmente se da a través de una
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competencia de ofertas, que reducen los precios. Las empresas prefieren no reducir los precios de sus
productos por lo dificil que es volver a subirlos, por lo que prefieren dar descuentos a los distribuidores
minoristas para que ellos puedan reducir el precio al consumidor o facilidades de entrega a los

consumidores finales para llegar directo a ellos, efectivamente reduciendo el costo del producto.

Muchas cadenas de suministros estdn siendo afectadas por la cuarentena, pero principalmente
por el cierre de fronteras, por lo que habrd un reordenamiento obligatorio que terminara afectando el
precio de los productos que regularmente consumimos. Con el paso del tiempo, las reservas de los
almacenes y productores mas grandes fueron disminuyendo, agotandose muchos de los productos que
estaban importando, como la harina argentina, por lo que los productores que la requieren para producir
su producto tuvieron que comprar harina de produccién nacional, la que cuesta mas caro. Estos
productores estdn solventando por si mismos este mayor costo de produccidn, pero eventualmente
tendran que subir sus precios para que sus operaciones sean rentables, de otra manera no serd viable seguir
funcionando. Algunas municipalidades estdn tratando de combatir este desabastecimiento con medidas
que faciliten la provisién de productos esenciales, como la facilitacidon de volquetas por parte del municipio
de Carapari para que los vendedores de abarrotes puedan traer su mercancia desde Yacuiba. Con estas

medidas se pretende controlar el incremento de precios.

En un nivel mas macro, la caida en la demanda en el pais estd siendo acentuada por la reduccion
en nuestras exportaciones de gas y de las exportaciones de commodities al resto del mundo, reduciendo
los ingresos estatales. El indice de materias primas a nivel mundial ha caido en un 43,5% desde comienzos
de aflo, principalmente porque la pandemia tuvo un fuerte impacto en los canales de distribucién y los
ingresos de la gente, reduciendo la demanda. Solo en abril se experiment6 una caida del 6,25 en granos, lo
que afectara fuertemente a nuestros productores del Chaco. Para complicar atin mas las cosas, las
condiciones climatologicas afectaron la cosecha del maiz y soya en la regidn, y se estd teniendo problemas
logisticos para llegar a los mercados tradicionales de muchos de sus productos. Las cosechas de papa de la
comunidad de Zapatera del distrito 4 y las comunidades de Gutierrez, Lecheronal y Sidras del distrito 6
del municipio de Carapari no estdn pudiendo salir como antes ya que el ingreso a Santa Cruz es mas
complicado por su alta incidencia de contagios. El impacto en sus ingresos afectara la economia regional,

y muchas otras fuentes de trabajo.

La menor actividad econdmica reduce los impuestos que el Estado capta, limitando su nivel de
operacion. Los paises mas desarrollados econdmicamente, y los que tienen mayor solvencia econémica,
estan pudiendo inyectar fondos directamente a los consumidores para ayudar a la reactivacién econémica.
En nuestro caso esto es mas complicado por la polarizacién politica que enfrenta al ejecutivo con el

legislativo, pero mas que nada por los pocos recursos que tenemos. A pesar de tener informacion de cudles
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son los hogares vulnerables, se distribuyeron fondos de forma universal. Los $400 bolivianos del Bono
Canasta Familiar, $500 del Bono Familia, o los $500 bolivianos del Bono Universal apenas sostienen a las
familias de escasos recursos por una semana, pero resultan redundantes en las familias mas pudientes. La
distribucion generalizada da paso a que en muchos casos los recipientes cobren estos bonos aun sin
necesitarlos, como el caso de la ejecutiva que dio su bono a su hijo para que se compre algtn jueguito de
Play Station, mientras que se ve mucha gente de escasos recursos usar trapitos percudidos como barbijos
por su uso extensivo. Parece que las autoridades locales, regionales y nacionales tomaron al virus como un
problema temporal, por lo que no hicieron la planificacion a largo plazo que se necesitaba, complicando

la situacién sanitaria del Departamento.

El aparato estatal financia gran parte de los gastos sanitarios a través de préstamos del exterior, y
es previsible que recurra a ellos para financiar también la reactivacién econémica que se necesita. Los
créditos mds significativos fueron el préstamo de $327 millones de ddlares otorgado por el FMI
(actualmente bloqueado en la Asamblea Legislativa Plurinacional), el prestamos de $450 millones de
ddlares otorgado por el BID, el préstamo de $350 millones de délares otorgados por la CAF y el préstamo
del Banco Mundial de $170 millones de délares. Ahora mas que nunca necesitamos del respaldo de los
organismos internacionales que estdn encargados de la estabilidad financiera, por mds recelo ideologico
que les tengamos. Este eventual financiamiento externo quiere decir también que la importancia relativa
del Estado crecerd, ya que dichos fondos le permitirdn al gobierno mantener su capacidad operacional
mientras que el sector privado atraviesa por su reajuste productivo. El predominio estatal en la economia

se acentuara, solo falta ver cudnto.

Tenemos también que tomar en cuenta el efecto que se tendra en los niveles de desigualdad, ya
que se tendra una fuerte redistribucion de riqueza. Los que no puedan solventar este periodo de inaccién
con sus ahorros, remesas de familiares, o apoyo de la comunidad deberdan vender algunas de sus
pertenencias para sobrevivir. Esto quiere decir que los que tengan excedente econémico podran adquirir
bienes a un precio por debajo del normal, el cual podra ser vendido cuando las condiciones econémicas
se restablezcan de nuevo con un margen de ganancia. Las crisis, para bien o para mal, afectan la
acumulacién de riqueza, o ahorro individual, de diferente gente, haciendo que algunos segmentos de la
poblacién aumenten su patrimonio mientras que otros experimenten caidas en el de ellos. La realineacion
comercial, por ejemplo, beneficiard a los sectores de la economia que puedan substituir las importaciones
y afectard negativamente a los sectores de la economia que estaban exportando. La posible deflacién que
se viene, con una devaluacion significativa si se acepta que el tipo de cambio fijo es insostenible, también
afectard negativamente a los que tienen sus ahorros en bolivianos, porque el boliviano perdera poder
adquisitivo (valdra menos), mientras que los que tienen deudas en bolivianos se beneficiarian porque

tendrian que pagar sus deudas con bolivianos de menor valor — que comandara menor poder adquisitivo.
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Conclusiones

Aunque ya tenemos mas informacion sobre cuan mortal es el virus, su velocidad de propagacion
y sobre la manera en la que esta interrumpiendo los procesos de produccion, todavia hay mucho que
aprender. La aceleracion de casos en el Departamento que llevo al encapsulamiento de los principales
municipios nos muestra que cuesta poner en practica las medidas de cuidado sanitario que se requiere.
Esta actitud poco responsable hace que muchas empresasy consumidores actien de forma conservadora,
postergando sus operaciones o limitando su gasto. Es mas, si bien es cierto de que hay grandes esperanzas
de que haya una vacuna para antes de fin de afio, tomard mucho mas tiempo que dicha vacuna esté
disponible en nuestro pais, haciendo que tengamos que operar bajo condiciones de distanciamiento fisico
y medidas de bioseguridad por mds tiempo. Aunque se pregona a nivel mundial que esta crisis sanitaria
desembocard en una ola de automatizacidn y digitalizacion, el cambio en nuestro medio serd minimo por
el bajo costo de la mano de obra y por el alto nivel de informalidad que tenemos. En Tarija mantenemos
muchos de nuestros métodos de producciéon porque la tecnologia de punta es demasiado cara para
nuestras empresas, pero también porque tenemos operaciones de menor escala, como para que sean
rentables. La modernizacién que emane de esta crisis dependerd de nuestra solvencia econémica,
capacidad de adopcidn tecnoldgica y requerimientos del mercado, aspectos que ahora mds que nunca

estan comprometidos.

La reactivacién econdmica serd sin duda lenta y llena de incertidumbre, como sugiere el reciente
repunte de casos. No se sabe como es que el virus seguird afectando a la salud de la poblacion, cuanto
cambiardn los patrones de compra de los consumidores, cudnto se alteraran las cadenas de abastecimiento,
y cudn solventes estaran las empresas como para retomar sus esfuerzos de produccién. Un parametro que
se estd tomando en cuenta es el riesgo de contagio dentro de actividades especificas, porque habra sectores
que podran reactivarse mas rapidamente, pero también de las regiones donde se desarrolla esta actividad
econdmica, porque hay lugares donde la pandemia estd afectando a su poblacién mads fuertemente.
Cualquier esfuerzo de reactivacion necesitard de una inyeccidn de capital bastante fuerte por la iliquidez
que estdn atravesando nuestras empresas y ciudadania. Aunque la Confederacién de Empresarios
Privados de Bolivia estimaba que se necesitaria unos $35.000 a $55.000 millones de bolivianos para hacer
funcionar la economia de nuevo, el gobierno a presupuestado $16.000 millones de bolivianos para el
Programa Nacional de Reactivacién del Empleo. Los fondos para las pequefias empresas necesitaran de
cierta garantia gubernamental, porque los mercados estdn deteriorados y muchas empresas no cuentan

con las suficientes garantias hipotecarias.

La situacion laboral es algo que afectard la vida de muchas personas, pues es dificil pensar que las

empresas seguiran operando al nivel pre-pandemia, ya que la demanda simplemente no existe. Se tiene
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que ver la manera de darle cierta flexibilidad a las leyes laborales, porque de otra manera la mayoria de las
empresas entraran en banca rota, destruyendo fuentes laborales permanentemente. Aunque las politicas
econdmicas sin duda buscan proteger las fuentes laborales, tenemos que ser pragmaticos e introducir
mayor flexibilidad laboral por lo menos temporalmente para que las empresas puedan reestructurar su
mano de obra, ya que es mejor soportar un mayor nivel de desempleo temporalmente que permitir un
colapso empresarial. Pero también tenemos que ser lo suficientemente solidarios como para ofrecer cierto
soporte financiero para aquellos que perderan sus fuentes de trabajo, para que puedan transitar a un nuevo
empleo que ofrezca la seguridad laboral que tanto se anhela. Esta asistencia econémica a los desempleados
refleja el consenso mundial que estd emanando para otorgar transferencias universales, que, aunque en los
paises mas desarrollados les permitird avanzar en la automatizacién de sus procesos productivos, en el pais

dard seguridad social a los que estdn reacomoddndose a la fuerza.

El panorama laboral es particularmente problematico en Tarija, ya que dependemos mucho del
Estado. Al margen de la administracién publica, los sectores con mayor incidencia en empleos son la
agricultura, el comercio y la construccion. Estos dos tltimos tuvieron una fuerte caida en sus operaciones
y por consiguiente en el ingreso de sus trabajadores. El sector que mas repercusion tiene en las fuentes de
trabajo del Departamento es el de la construccidon. Los contratos de construcciéon por parte de la
Gobernacion y alcaldias son importantes, pero su efecto es ain mayor cuando se toma en cuenta que estas
empresas contratan intermediarios, requieren de maquinaria especializada y volquetas, usan grandes
cantidades de cemento y productos de las ceramicas, generan gran movimiento en las ferreterias y hasta
dinamizan los servicios de provisién de alimentos. En general, por cada empleado en el sector de
construccion, las empresas dan empleo a 2,15 trabajadores adicionales. Si es que el Estado no puede apoyar
financieramente la reactivacion del sector privado, por lo menos deberia cumplir sus obligaciones
financieras y facilitar sus operaciones levantando muchas de esas restricciones que dificultan las iniciativas
de produccién, como la fijaciéon de precios, las prohibiciones de exportacion, la permisividad al

contrabando, etc.

Es importante notar que las empresas que son parte de cadenas nacionales e internacionales
tendran una ventaja en términos de ajuste a estas nuevas condiciones porque pueden compartir
experiencias con sus otras subsidiarias para ajustar estrategias de operacion. Estas conexiones les permite
adquirir informacién sobre cémo fueron afectados por la paralizacién de la actividad econdmica en sus
mercados, los ajustes que se tuvieron que hacer cuando se levantaron las medidas de aislamiento social, y
la manera en la que cambiaron los patrones de consumo por el distanciamiento fisico y caida de ingresos.
Por supuesto, los emprendimientos unipersonales o con presencia solo en Tarija tendrdn que reinventarse
solos, si es que no existe apoyo institucional. Las cimaras de productores pueden ejercer un papel

fundamental diseminando las practicas mds optimas en sus respectivos rubros. Los gobiernos municipales
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podrian ofrecer charlas de capacitacién y adopcion de nuevos mecanismos de produccion y mercadeo, a
través de radios y canales de television para poder llegar a todos los pequefios productores. Mientras mas
informacién se pueda facilitar, mds ideas se generardn para que nuestros emprendedores puedan

adaptarse a las condiciones de mercado, que estan cambiando dia a dia.

La situacion financiera del pais hace que sea dificil esperar que el gobierno destine los suficientes
recursos para las iniciativas de reactivacion, como ya vimos, o que use estos fondos eficientemente, por su
interés electoral. Pero, aun asi, tenemos que pedir que se lo haga de la manera mds eficiente posible. Y no
estamos hablando de eficiencia productiva solamente, sino también de eficiencia distributiva. Por ejemplo,
si el pais necesita de $20.000 millones de bolivianos para reactivarse, ;deberiamos inyectarlos a través de
los productores para que mantengan a sus trabajadores y puedan retomar sus niveles de producciéon? o
sdeberiamos inyectarlos a través de los consumidores para que su demanda sea la que incentive los
mayores niveles de produccion? El Estado tiene que respaldar econdmicamente a las empresas, porque
son las que generan impuestos, pero también tiene que asistir al sector informal, que es la mayor fuente de
empleos en nuestro medio. Este soporte al sector informal deberd ser principalmente a través de
transferencias monetarias que les permita seguir operando, pero también consumiendo. Una reactivacion
a partir de la demanda hara que las empresas que estan produciendo mas eficientemente — en cuestion de

precios y relevancia de productos — sean las que se recuperen mds rdpidamente.

Al final tendremos que seguir evaluando si le daremos mas prioridad a la vida humana o a la
actividad econémica, a la generacion joven o a la poblacion adulta, y a la produccion local o internacional.
Esta evaluacion de costo/beneficio no es de un todo o nada, ni tampoco inalterable, pero son decisiones
que tenemos que seguir tomando a medida que contemos con mayor informaciéon. Este es un periodo
excepcional, una situacién dificil que muchos ni siquiera imaginamos vivir. Pero hay que reconocer que
somos una sociedad resiliente y solidaria, que fue capaz de sobrellevar la tortuosa hiperinflacion de los
ochentas. La mayoria de nosotros estan cumpliendo con las recomendaciones sanitarias y nos estamos
apoyando el uno al otro, y si bien es cierto que esta experiencia es bastante traumadtica, nos hara valorar las
cosas con una nueva perspectiva. No abra mafiana sin el amigo, vecino, proveedor, comprador o
trabajador, asi que hay que darle la mano al que la necesite para que podamos salir de esta todos juntos,

manteniendo a nuestra Tarija tan chura como siempre.
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